ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PROJETO DE LEI N.° 36, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre a Contribuicdo de Melhoria. Revoga
artigos 79 a 90 da Lei Municipal n.° 388, de 04 de
dezembro de 2003, Codigo Tributario Municipal.

CAPITULO | X
DO FATO GERADOR E DA INCIDENCIA

Art. 1.° A Contribuicdo de Melhoria tem como fato gerador a realizacao,
pelo Municipio, de obra publica da qual resulte valorizacdo dos imoveis por ela

beneficiados.

Paragrafo Unico. Considera-se ocorrido o fato gerador da Contribuicao
de Melhoria na data de concluséao da obra referida neste artigo.

Art. 2.° A Contribuicdo de Melhoria sera devida em virtude da realizacdo

de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacéo, iluminacéo, arborizacdo, esgotos

pluviais e outros melhoramentos em pragas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes,

tlneis e viadutos;

[l - construcao ou ampliacéo de sistemas de transito rapido, inclusive todas

as obras e edificacdes necessérias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de &gua potavel, esgotos
sanitarios, instalacdes de redes elétricas, telefénicas, de transportes e instalacdes

de comodidade publica;

V - protecdo contra secas, inundacdes, erosdo, ressacas e obras de
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saneamento e drenagem em geral, diques, canais, desobstru¢céo de portos, barras

e canais d’agua, retificagao e regularizacao de cursos d’agua e irrigacao;
VI - construcao, pavimentacdo e melhoramento de estradas de rodagem,;
VII - construcédo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagcbes de embelezamento em geral, inclusive

desapropriacfes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico;
IX - outras obras realizadas que valorizem os imoéveis beneficiados.

Paragrafo Gnico. As obras elencadas no caput poderdo ser executadas
pelos 6rgdos da Administracao Direta ou Indireta do Poder Publico Municipal ou

empresas por ele contratadas.

CAPITULO Il
DO SUJEITO PASSIVO

Art. 3.° O sujeito passivo da obrigacao tributaria € o titular do imével,

direta ou indiretamente beneficiado pela execucéo da obra.

Art. 4.° Para efeitos desta Lei, considera-se titular do imGvel o proprietario,
o detentor do dominio Gtil ou o possuidor a qualquer titulo, ao tempo do respectivo
lancamento, transmitindo-se esta responsabilidade aos adquirentes e sucessores,

a qualquer titulo.

8 1.° No caso de enfiteuse ou aforamento, responde pela Contribuicdo de

Melhoria o enfiteuta ou foreiro.

8§ 2.° Os bens indivisos serdo langados em nome de um sO dos
proprietarios ou de todos, a critério da Fazenda Municipal e desde que presente a
solidariedade, ficando facultado, ao proprietario, no primeiro caso, o direito de exigir

dos demais as parcelas que Ihes couberem.

8 3.° Quando houver condominio, quer de simples terreno, quer com
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edificacdes, o tributo sera lancado em nome de todos os condéminos que serao
responsaveis pela totalidade da divida, facultada a acao de regresso em relacéo

ao que exceder a sua quota parte.

Art. 5.° A Contribuicéo de Melhoria sera cobrada dos titulares de iméveis
de dominio privado, salvo as excecdes previstas nesta Lei.

CAPITULO Il
DO CALCULO

Art. 6.° A Contribuicdo de Melhoria tem como limite total a despesa
realizada com a execucao da obra e, como limite individual, o acréscimo de valor

gue da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Paragrafo unico. Na verificagdo do custo da obra serdo computadas as
despesas de estudos, projetos, fiscalizacdo, desapropriacdo, administracao,
execucao e financiamento, inclusive prémios de reembolso e outros de praxe em
financiamento ou empréstimos, bem como demais investimentos a ela
imprescindiveis, e terd a sua expressdo monetaria atualizada, na época do

lancamento, mediante a aplicacédo de coeficientes de corre¢cdo monetaria.

Art. 7.° Para o calculo da Contribuicdo de Melhoria, a Administracéo

procedera da seguinte forma:

| - definidas, com base nas leis que estabelecem o Plano Plurianual, as
Diretrizes Or¢camentérias e o Orcamento Anual, as obras a serem realizadas e que,
por sua hatureza e alcance, comportarem a cobranca do tributo, lancara em planta

propria sua localizagéao;

Il - elaborara o memorial descritivo de cada obra e 0 seu orcamento

detalhado de custo, observado o disposto no paragrafo unico do art. 6°;

[l - delimitard, na planta a que se refere o inciso |, a zona de influéncia da

obra, para fins de relacionamento de todos os imdveis que, direta ou indiretamente,
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sejam por ela beneficiados;

IV- relacionara, em lista propria, todos os imdveis que se encontrarem
dentro da area delimitada na forma do inciso anterior, atribuindo-lhes um numero

de ordem:;

V- fixara, por meio de avaliagdo, o valor de cada um dos imoveis
constantes da relacdo a que se refere o inciso IV, independentemente dos valores
que constarem do cadastro imobiliario fiscal, sem prejuizo de consulta a este

guando estiver atualizado em face do valor de mercado;

VI- estimard, por intermédio de novas avalia¢gfes, o valor que cada imével
terd apds a execucdo da obra, considerando a influéncia do melhoramento a

realizar na formacéao do valor do imovel;

VIl - lancard, na relac@o a que se refere o inciso IV, em duas colunas
separadas e na linha correspondente a identificacdo de cada imdvel, os valores

fixados na forma do inciso V e estimados na forma do inciso VI;

VIII - lancara, na relacédo a que se refere o inciso IV, em outra coluna na
linha de identificacdo de cada imdvel, a valorizacdo decorrente da execucao da
obra, assim entendida a diferenca, para cada imével, entre o valor estimado na

forma do inciso VI e o fixado na forma do inciso V;

IX- somara as quantias correspondentes a todas as valorizacdes, obtidas

na forma do inciso anterior;

X- considerara, nos termos desta Lei, em que proporcdo o custo da obra

sera recuperado através de cobranca da Contribuicdo de Melhoria;

Xl- calculara o valor da Contribuicdo de Melhoria devida pelos titulares de
cada um dos imoveis constantes da relacdo a que se refere o inciso IV,
multiplicando o valor de cada valorizag&o (inciso VIII) pelo indice ou coeficiente
resultante da divisdo da parcela do custo a ser recuperado (inciso X) pelo somatorio

das valorizacdes (inciso IX).
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Paragrafo Unico. A parcela do custo da obra a ser recuperada nédo sera

superior a soma das valorizacdes, obtida na forma do inciso IX deste artigo.

Art. 8.° A percentagem do custo da obra a ser cobrada como Contribuicédo
de Melhoria, a que se refere o inciso X do artigo anterior, observado o seu paragrafo
anico, ndo sera superior a 70% (setenta por cento).

§ 1° A recuperagéo do custo a ser obtido com a cobranga da Contribui¢céo
de Melhoria, quando a obra for de interesse precipuo dos proprietarios de iméveis
diretamente beneficiados, como no caso de pavimentacdo de via local, sera
integral, respeitado o limite do valor da soma das valorizagdes, se inferior ao custo

total.

§ 2° Lei especifica, tendo em vista a natureza da obra, os beneficios para
0S usudrios, as atividades predominantes e o nivel de desenvolvimento da zona
considerada, podera estabelecer percentagem de recuperacao do custo da obra

inferior ao previsto no caput deste artigo.

Art. 9.° Para os efeitos do inciso Ill do art. 7°, a zona de influéncia da
obra sera determinada em fung&o do beneficio direto e indireto que dela resultar
para os titulares de imoveis nela situados, desde que ponderavel a valorizacdo

segundo a realidade do mercado imobiliario local.

Art. 10. Na apuracdo da valorizacdo dos imoveis beneficiados, as
avaliagbes que se referem os incisos V e VI do artigo 7° serdo procedidas
levando em conta a situacdo do imével na zona de influéncia, sua area, testada,
finalidade de exploracdo econémica e outros elementos a serem considerados,
isolada ou conjuntamente, mediante a aplicagdo de métodos e critérios
usualmente utilizados na avaliacdo de imdveis para fins de determinacéo de seu

valor venal.

CAPITULO IV
DA COBRANCA E LANCAMENTO
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Art. 11. Para a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a Administracéo
publicara, antes do inicio da obra, edital, contendo, entre outros julgados

convenientes, 0s seguintes elementos:

| - delimitacdo das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relacéo

dos imoveis nelas compreendidos;
Il - memorial descritivo do projeto;
[l - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinacdo da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela
contribuicdo, com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados,

contendo, em anexo, a planilha de célculo a que se refere o art. 7°.

Paragrafo Unico. No caso de pavimentacdo de via publica, néo
considerada de transito rapido ou arterial, conforme definido na Lei n® 9.503, de

23.09.1997, serdo considerados apenas os imoveis diretamente beneficiados.

Art. 12. Os titulares de imoveis situados nas zonas beneficiadas pelas
obras, relacionadas na lista propria a que se refere o inciso IV do art. 7°, tém o
prazo de trinta (30) dias, a comecar da data de publicacdo do edital referido no
artigo anterior, para a impugnacéo de qualquer dos elementos dele constantes,

cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

§ 1.° A impugnacéo devera ser dirigida a autoridade fazendéria, através de
peticdo escrita, indicando os fundamentos ou razées que a embasar e determinara
a abertura do processo administrativo, o qual reger-se-a pelo disposto no Cédigo

Tributario Municipal.

§ 2.° A impugnacao n&o suspende o inicio ou prosseguimento das obras,
nem obsta & Administracdo a pratica dos atos necessérios ao lancamento e

cobranca da Contribuicdo de Melhoria, quando finalizada.
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§ 3.° O disposto neste artigo aplica-se também aos casos de cobranca de
Contribuicdo de Melhoria por obras publicas em execucao, constantes de projeto

ainda nao concluido.

Art. 13. Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, o Poder Publico Municipal procedera os
atos administrativos necessarios a realizacdo do lancamento do tributo no que se

refere a esses iméveis, em conformidade com o disposto neste Capitulo.

Paragrafo Unico. O lancamento sera precedido da publicacdo de edital
contendo o demonstrativo do custo efetivo, total ou parcial, da obra realizada em
relacdo aos imoveis que se pretende iniciar a cobranca do tributo na forma do

caput.

Art. 14. O érgéo encarregado do lancamento devera escriturar, em registro
proprio, o valor da Contribuicdo de Melhoria correspondente a cada imovel,
notificando o sujeito passivo do lancamento do tributo, por intermédio de servidor

publico ou por aviso postal.

8 1.° Considera-se efetiva a notificacdo pessoal quando entregue no
endereco indicado pelo contribuinte, constante do cadastro imobiliario utilizado
para o lancamento do IPTU, ainda que sem Aviso de Recebimento ou instrumentos

correlatos.

§ 2.° A notificacao referida no caput devera conter, obrigatoriamente, o0s

seguintes elementos:
| - referéncia a obra realizada e ao edital mencionado no art. 11;
Il - de forma resumida:
a) o custo total ou parcial da obra;

b) parcela do custo da obra a ser ressarcida;
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Il - o valor da Contribuicdo de Melhoria relativo ao imovel do contribuinte;
IV - 0 prazo para o pagamento, nUmero de prestagdes e seus vencimentos;
V - local para o pagamento;

VI - prazo para impugnagéo, que ndo serd inferior a 30 (trinta) dias.

8 3° Na auséncia de indicacdo de endereco, na forma do 8§ 1°, e de néo
ser conhecido, pela Administracdo, o domicilio do contribuinte, verificada a
impossibilidade de entrega da notificacdo pessoal, o contribuinte sera notificado

do langamento por edital, nele constando os elementos previstos no § 2°.

Art. 15. Os contribuintes, no prazo que lhes for concedido na notificagéo

de lancamento, poderdo apresentar impugnacao contra:
| - erro na localizac&o ou em quaisquer outras caracteristicas dos iméveis;
Il - o célculo do indice atribuido, na forma do inciso XI do art. 7°;
[l - o valor da Contribuicdo de Melhoria;
IV - 0 nimero de prestacdes.

Paragrafo Unico. A impugnacdo deverd ser dirigida a autoridade
administrativa através de peticdo fundamentada, que servira para o inicio do

processo tributario de carater contencioso.

CAPITULO V
DO PAGAMENTO

Art. 16. A Contribuicdo de Melhoria sera paga em tantas parcelas mensais
e consecutivas, de tal modo que o montante anual dos respectivos valores nao
ultrapasse a trés por cento (3%) do valor atualizado do imoével, incluida a
valorizag&o decorrente da obra, nos termos do previsto no inciso VI do art. 7° desta

Lei.
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§ 1°. O valor das prestacdes podera ser convertido em Valor de Referéncia
Municipal em vigor na data do lancamento, cuja expressdo monetaria sera

observada na data do pagamento.

§ 2°. O contribuinte que optar pelo pagamento do valor total de uma sé vez
na data de vencimento da primeira prestacao tera direito a um desconto de 7%

(sete por cento).

§ 3°. Os valores da Contribuicdo de Melhoria ndo pagas no vencimento
serdo acrescidas de juros de mora, multa e correcdo monetéaria, nos termos da
legislacéo tributaria municipal.

CAPITULO VI
DAS ISENGOES

Art. 17. Nao sera cobrada a Contribuicdo de Melhoria em relacdo aos
imoveis cujos titulares sejam a Unido, o Estado ou outros Municipios, bem como
as suas autarquias e fundacfes, exceto aqueles prometidos a venda e os
submetidos a regime de enfiteuse ou aforamento.

CAPITULO VII
DAS HIPOTESES DE NAO INCIDENCIA

Art. 18. O tributo néo incide nos casos de:
| - simples reparacdo e/ou recapeamento de pavimentacao;
Il - alteracao do tracado geométrico de vias e logradouros publicos;

[l - colocagao de “meio-fio” e sarjetas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica o Prefeito expressamente autorizado a, em nome do
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Municipio, firmar convénios com a Unido e o Estado para efetuar o langcamento e
a arrecadacao da Contribuicdo de Melhoria devida por obra publica federal ou

estadual, cabendo ao Municipio percentagem na receita arrecadada.

Art. 20. O Municipio cobrara a Contribuicdo de Melhoria das obras em

andamento, conforme prescreve esta Lei.

Art. 21. Seréo aplicadas a Contribuicdo de Melhoria, no que couber, as
normas constantes na Lei n.° 388, de 04 de dezembro de 2003, Cadigo Tributario

Municipal, bem como a legislacdo federal pertinente.

Art. 22. O Poder Executivo, na medida do que se fizer necessario,

regulamentara esta Lei.
Art. 23. Revoga os artigos 79 a 90 da Lei Municipal 388/2003.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL, AOS
QUATORZE DIAS DO MES DE ABRIL DO ANO DE 2021.

ROBERTO MARTIM SCHAEFFER,
Prefeito Municipal.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 36/2021

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

O Poder Executivo propde o presente Projeto, visando uma melhor
adequacao e atualizacdo da regra tributaria, em especial na parte que dispde
sobre o tributo Contribuicdo de Melhoria, revogando, ao mesmo tempo, 0s
artigos que tratam da matéria na Lei Municipal n.° 388, de 04 de dezembro de
2003, atual Cédigo Tributario Municipal.

Tal proposta objetiva principalmente legitimar a cobranca da
Contribuicdo de Melhoria, notadamente se em decorréncia da obra publica
houver a valorizagédo do imovel diretamente beneficiado, e ndo mais na forma do

plano de rateio, referente a cada imovel beneficiado, sistemética da Lei atual.

A Contribuicdo de Melhoria esta prevista no art. 145 da
Constituicdo Federal, bem como nos artigos 81 e 82 do Coddigo Tributario

Nacional.

E sabido que para possibilitar a cobranca desse tributo, necessaria
a edicao de lei especifica para cada obra a ser realizada, bem como, nos editais,
conter os requisitos legais a indicar o fator de absorcdo do beneficio da
valorizac&o para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, como

exige a alinea “e” do inciso |, do artigo 82 do CTN.

Embora seja viavel invocar a lei maior para dar continuidade nos
tramites de Cobranca de Melhoria, nada melhor que adequarmos a norma local

aos ditames da lei maior, principalmente a jurisprudéncia de nossos Tribunais.
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Face a finalidade primordial deste Projeto, que nada mais é do que
atualizar a Lei aos preceitos constitucionais e consoante a melhor jurisprudéncia,

pedimos que sua apreciacao e votacdo ocorra em regime de urgéncia.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL,

AOS QUATORZE DIAS DO MES DE ABRIL DO ANO DE 2021

ROBERTO MARTIM SCHAEFFER,
Prefeito Municipal.



